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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
на проект решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР Ярославской области
«О бюджете городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

01.12.2021 г.                                                                                              г. Пошехонье

Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на проект решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР Ярославской области «О бюджете городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района в соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  п. 1 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Пошехонье, утвержденным решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 23.10.2015 г. № 28, п. 8.1. Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239, соглашения о передаче полномочий по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля от 20.11.2020 г., утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского МР от                 24.12.2020 г. № 100 и п. 1.4. Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на 2021 год, утвержденного Распоряжением от 29.12.2020 г. № 22.

Согласно статьи 11 Бюджетного кодекса РФ проект проект решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР Ярославской области «О бюджете городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее — проект бюджета городского поселения) разработан в форме муниципального правового акта для рассмотрения и утверждения Муниципальным Советом городского поселения Пошехонье.

В соответствии п. 2 статьи 172 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее — Бюджетный кодекс РФ, БК РФ, БК) основанием составления проекта бюджета городского поселения являлись: "Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21.04.2021 г.", Указ Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на                    2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" (утв. Минфином России), Указ Губернатора ЯО от 09.09.2021 г. № 278 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов", Постановление Правительства ЯО от 08.10.2021 г. № 702-п "О прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2022 - 2024 годов", Прогноз социально-экономического развития городского поселения Пошехонье Ярославской области на среднесрочный период 2022-2024 годов, утвержденный Постановлением Главы городского поселения от 11.11.2021 г. № 259, государственные (муниципальные) программы (проекты государственных (муниципальных)) программ и другие нормативные правовые акты.
В соответствии с п. 3 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 г.               № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» для выявления общественного мнения населения по проекту бюджета городского поселения Решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 19.11.2021 г. № 33 «О назначении публичных слушаний по проекту бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на                 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» проект бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее проект бюджета городского поселения) принят за основу и назначены публичные слушания на 10.12.2021 г., что соответствует принципу прозрачности (открытости) бюджета, установленному статьей 36 БК РФ.

Также согласно статьи 36 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» проект бюджета городского поселения опубликован на официальном сайте Администрации городского поселения Пошехонье в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: www.admgor

 HYPERLINK "mailto:gorposh@yandex.ru"
posh.ru).

Таким образом, Проект решения о бюджете составлен Администрацией городского поселения,  внесен Главой Администрации на рассмотрение депутатов Муниципального Совета в соответствии срокам, установленным п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 32 Положения о бюджетном процессе, то есть не позднее 15 ноября текущего года.

Формирование проекта бюджета городского поселения осуществлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта местного бюджета, установленными Постановлением Главы Администрации городского поселения от 30.08.2021 г. № 202 «Об утверждении плана мероприятий по подготовке проекта бюджета городского поселения Пошехонье Ярославской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», что соответствует п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ.

Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете городского поселения, в основном соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 статьи 31 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 23.10.2015 г. № 28 (далее - Положение о бюджетном процессе).
Проект бюджета городского поселения сформирован на трехлетний период с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, то есть общий объем расходов проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период соответствует общему объему доходов проекта бюджета.
Основные характеристики Проекта решения о бюджете городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1:

                                                                                                                       Таблица 1 
	Показатели
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Общий объем доходов
	89 506 315,00
	26 110 197,00
	23 850 297,00

	Общий объем расходов
	89 506 315,00
	26 110 197,00
	23 850 297,00

	Дефицит 
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга
	на 01.01.2022 г.
	на 01.01.2023 г.
	на 01.01.2024 г.

	
	-
	-
	-


В проекте Решения о бюджете городского поселения содержится сформированная информация об образовании и расходовании денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций муниципального образования.

Формирование доходов и расходов проекта бюджета на 2022-2024 годы представлены в приложениях к проекту решения о бюджете.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 статьи 31 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете городского поселения Пошехонье на 2022 год и плановый период 2022-2023 годов  предлагаются к утверждению:
- администраторы поступлений в бюджет городского поселения на 2022 год; 
- нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов;
- прогнозируемые доходы бюджета городского поселения Пошехонье на                 2022 год;

- прогнозируемые доходы бюджета городского поселения Пошехонье на плановый период 2023 и 2024 годов;

- расходы бюджета городского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов бюджета РФ на 2022 год,

-  расходы бюджета городского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов бюджета РФ на 2023 - 2024 гг.,
- ведомственная структура расходов городского поселения на 2022 год,

- ведомственная структура расходов городского поселения на 2023-2024 годы, 
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения на 2022 г. и на 2023-2024 годы,

- Программа внутренних заимствований городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

Распределение бюджетных ассигнований проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включено в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете, что соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса.
Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2022-2024 годы предусматриваются в проекте бюджета городского поселения в размере 100 % (Приложение 2 к проекту решения).
В соответствии с п. 4 статьи 21, п. 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2022 год и плановый период  главным администратором доходов, главным распорядителем средств бюджета и администратором источников финансирования дефицита бюджета городского поселения  планируется Администрация городского поселения Пошехонье (код администратора 816).
Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета городского поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", Приказа Минфина России от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)", Приказом Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н (ред. от 29.09.2020 г. № 222н) "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".
В соответствии с п. 1 статьи 4 Положения о бюджетном процессе и п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета городского поселения составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.
В связи с тем, что проект областного бюджета на 2022-2024 годы находится на рассмотрении Ярославской областной Думой и проект бюджета Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы рассматривается Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района, при рассмотрении проекта бюджета городского поселения возможны изменения основных характеристик проекта бюджета на 2022-2024 годы.

Стратегия действий органов местного самоуправления городского поселения в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений предусмотрена Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных Постановлением Главы городского поселения от 06.09.2021 г.            № 207 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики).

Формирование проекта бюджета городского поселения осуществлялось с учетом принимаемых для составления проекта бюджета мер по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов.
Прогноз социально-экономического развития городского поселения Пошехонье на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов
Проект бюджета городского поселения на 2022 финансовый год и плановый период 2023-2024 годов составлен на основе Прогноза социально-экономического развития городского поселения Пошехонье Ярославской области на среднесрочный период 2022-2024 годов, утвержденного  Постановлением Главы городского поселения от 11.11.2021 г. № 259 (далее — Прогноз) в целях финансового обеспечения расходных обязательств, что  соответствует п. 1 статьи 169, статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Утверждение данного прогноза  осуществлено в соответствии с п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, то есть одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Муниципальный Совет городского поселения.
Разработка Прогноза развития осуществлена Администрацией городского поселения согласно п. 6 статьи 173 БК РФ.
Согласно п. 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Прогноз социально-экономического развития городского поселения разработан на период трех лет и составлен в 2 вариантах: первый вариант предусматривает консервативное (сдержанное) социально-экономическое развитие городского поселения выраженное в менее благоприятных изменениях показателей прогноза. Второй вариант (базовый) отражает более благоприятное развитие социально-экономической ситуации в городском поселении.

В прогнозе учтены ожидаемые итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье за 2021 год.
В соответствии с п. 4 статьи 173 БК РФ подробное обоснование параметров прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2022 - 2024 годы представлено в пояснительной записке к прогнозу.
Анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Пошехонье на 2022-2024 годы, прогнозируемых по предполагаемому первому варианту развития городского поселения с отчетными данными соответствующих показателей за 2020 год представлен в   таблице 2.

                                                                                                              Таблица 2
	Показатели прогноза социально-экономического развития  городского поселения Пошехонье
	Отчет
2020 г.
	Прогноз по I варианту
	Сравнение

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г.
+, - к 

2020 г.
	2023 г.
+, - к 

2020 г.
	2024 г.
 +, - к 2020 г.

	Численность постоянного населения в среднем за год, тыс. чел.
	5,8
	5,8
	5,8
	5,7
	-
	-
	-0,1

	Число хозяйствующих субъектов, единиц
	112
	105
	105
	100
	-7
	-7
	-12

	Общая площадь земель поселения, гектаров
	7,84
	7,84
	7,84
	7,84
	-
	-
	-

	Общая площадь зеленых насаждений
	2,21
	2,21
	2,21
	2,21
	-
	-
	-

	Общая протяженность всех улиц, проездов и набережных, км
	42,1
	42,1
	42,1
	42,1
	-
	-
	-

	Количество торговых точек, единиц
в т.ч.:

магазинов

автолавок
	77

74

3
	79

77

2
	79

77

2
	79

77

2
	+2

+3

-1
	+2

+3

-1
	+2

+3

-1

	Количество пунктов общественного питания
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-

	Количество пунктов бытового обслуживания
	9
	9
	9
	9
	-
	-
	-

	Количество учреждений культуры и отдыха
	6
	8
	8
	8
	+2
	+2
	+2

	Численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования, чел.
	340
	380
	380
	380
	+40
	+40
	+40

	Количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы), человек  
	797
	815
	815
	815
	+18
	+18
	+18

	Жилищный фонд на начало периода, тыс. кв. м
	169,5
	171,0
	171,0
	171,0
	+1,5
	+1,5
	+1,5

	Индекс потребительских цен (по обл.) % год к году
	102,8
	106,1
	104,6
	104,4
	+3,3
	+1,8
	+1,6

	Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц
	9 645,2
	10 281,7
	10 713,6
	11 174,3
	+636,5
	+1 068,4
	+1 529,1

	Доля населения, имеющего  среднедушевые денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, %
	7,5
	7,7
	7,8
	8,0
	+0,2
	+0,3
	+0,5


По результатам анализа прогнозных показателей социально-экономического развития городского поселения установлено, что по сравнению с отчетным 2020 годом в плановом периоде 2022-2023 годов по оценке Администрации городского поселения численность населения городского поселения в 2022 г. сохранится в среднем в количестве 5,8 тыс. человек, в              2023 г. также в количестве 5,8 тыс. чел., а в 2024 г. численность населения уменьшится на 0,1 тыс. чел. или на 1,7 % и составит 5,7 тыс.чел.

В городском поселении прогнозируется уменьшение количества хозяйствующих субъектов в 2022 году на 7 единиц и составит 105 единиц, и в 2024 г. на 5 единиц и составит 100 единиц. 

Количество торговых точек увеличится в 2022 г. на 2 единицы и их общее  количество достигнет 79 единиц.

Также в 2022 г. увеличится количество учреждений культуры и отдыха на  2 единицы и составит 8 единиц.

Прогнозируется, что в плановом периоде численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования составит в количестве 380 человек (с увеличением к 2020 г. на 40 чел., или на 11,8 %), а количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы) прогнозируется в количестве 815 человек (с увеличением к 2020 г. на 18 чел., или на 2,3 %).

В городском поселении постоянно действуют 3 пункта общественного питания, 9 пунктов бытового обслуживания населения и их количество в плановом периоде не изменится.

Согласно прогноза индекс потребительских цен будет ежегодно увеличиваться.

При этом в прогнозе социально-экономического развития не представлены количественные и качественные показатели социально-экономического развития городского поселения Пошехонье в сферах: промышленность, сельское хозяйство, демография населения, труд и занятость, потребительский рынок, связь, туризм, спорт, информационные технологии и другим сферам экономики.
Проверкой установлено, что значения большинства социально-экономических показателей развития прогноза в 1 и 2 вариантах одинаковые. Поэтому Контрольно-счетный орган  считает необходимым разграничивать базовый и консервативный варианты Прогноза в соответствии с Порядком разработки прогноза.
Целевой характер показателям прогноза придает необходимость достижения национальных целей развития на период до 2030 года, установленных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года».
Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, в том числе предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития городского поселения на плановый период. 

Проверкой установлено, что одновременно с проектом решения о бюджете не представлены предварительные итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье за истекший период текущего года, что является нарушением статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Доходы проекта бюджета городского поселения
Прогнозируемые доходы бюджета городского поселения на 2022 год сформированы в общей сумме 89 506 315,00 руб., в том числе:

· налоговые доходы проекта бюджета в сумме 14 817 170,00 руб., или               16,6 % от общего объема доходов бюджета,

· неналоговые доходы в сумме 732 000,00 руб. (соответственно 0,8 %),

· межбюджетные трансферты бюджетов бюджетной системы в сумме                73 957 145,00 руб. (82,6 %).

По сравнению с планом бюджета городского поселения в 2021 г. (в редакции решения Муниципального Совета от 29.10.2021 г. № 21) общий объем доходов бюджета городского поселения планируется на 2022 год с уменьшением на 80 313 873,12 руб., или на 47,3 %, в основном за счет уменьшения безвозмездных поступлений.

Прогнозируемые доходы бюджета городского поселения на 2023 год сформированы в общей сумме 26 110 197,00 руб., в том числе: налоговые доходы в сумме 15 294 060,00 руб., неналоговые доходы в сумме                                735 000,00 руб., безвозмездные поступления в сумме 10 081 137,00 руб. 

Прогнозируемые доходы бюджета городского поселения на 2024 год сформированы в общей сумме 23 850 297,00 руб., в том числе: налоговые доходы в сумме 15 895 110,00 руб., неналоговые доходы в сумме                                738 000,00 руб., безвозмездные поступления в сумме 7 217 187,00 руб.

Проверкой установлено, что в плановом периоде 2023-2024 годов прогнозируется значительное уменьшение доходов по безвозмездным поступлением вышестоящих бюджетов по сравнению с планом бюджета городского поселения на 2021 г.: в 2023 г. в 15 раз, в 2024 г. в 21,3 раза.

Основные показатели доходов проекта бюджета городского поселения на 2022-2024 годы и анализ прогнозируемых объемов поступлений в доход бюджета городского поселения в 2022-2024 годах и в сравнении с планируемыми доходами бюджета городского поселения на 2021 год, утвержденного решением Муниципального Совета от 25.12.2020 г. № 37 (в редакции решения от 29.10.2021 г. № 21)  (далее - план бюджета 2021 г.) представлен в таблице 3:

                                                                                                             Таблица 3 (руб.)
	Наименование
	Бюджет             2021 г. в ред. решения  29.10.2021 г.  № 21
	Проект
	2022 г. +, -             к 2021 г.
	2023 г. +, -            к 2021 г.
	2024 г. +, -           к 2021 г.

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	
	
	

	Налоговые доходы
	13 569 440,00
	14 817 170
	15 294 060
	15 895 110
	+1 247 730,00
	+1 724 620,00
	+2 325 670,00

	Неналоговые доходы
	1 807 058,12
	732 000
	735 000
	738 000
	-1 075 058,12
	-1 072 058,12
	-1 069 058,12

	Безвозмездные поступления
	154 443 690,00
	73 957 145
	10 081 137
	7 217 187
	-80 486 545,00
	-144 362 553 
	-147 226 503,00

	Всего
	169 820 188,12
	89 506 315
	26 110 197
	23 850 297
	-80 313 873,12
	-143 709 991,12
	-145 969 891,12


Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского поселения, налоговая политика органов местного самоуправления городского поселения Пошехонье на 2022-2024 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение  уровня собираемости налоговых доходов, сокращению задолженности в бюджет городского поселения.

Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета на 2022 год планируются в общей сумме 15 549 170,00 руб., или с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 172 671,88 руб., или на 1,1 %.
Увеличение прогноза по объему поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2022 год относительно назначений 2021 года, прогнозируется в основном за счет увеличения поступлений по налоговым источникам доходов. При этом в доходах проекта бюджета на                  2022 год и плановый период не планируются поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении городского поселения, а также от штрафов и санкций.

Показатели планируемых доходов бюджета городского поселения (в разрезе источников доходов) и анализ объемов налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета городского поселения на 2022 год в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета городского поселения за 2020 г. и утвержденным планом бюджета по доходам 2021 г. (по соответствующим показателям) представлены в таблице 4:

                                                                                                    Таблица 4 (руб.)
	Наименование  показателя
	Исполнение за 2020 г.
	Бюджет на    2021 г. в ред. решения  29.10.2021 г.             № 21
	Проект бюджета на

2022 год
	Проект бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024 год
	Проект

 2022г.

+, -  по сравнению с исполнением бюджета 2020 г.
	Проект           2022 г.  +, - по сравнению с  бюджетом  2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	8 191 453,40
	8 221 000
	8 475 000
	8 831 000
	9 272 000
	+283 546,60
	+254 000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 231 549,69
	1 420 440
	1 520 170
	1 571 060
	1 660 110
	+288 620,31
	+99 730

	Налог  на  имущество физических лиц
	937 074,57
	862 000
	1 206 000
	1 231 000
	1 257 000
	+268 925,43
	+344 000

	Земельный  налог с организаций 
	2 328 951,63
	2 232 000
	2 616 000
	2 661 000
	2 706 000
	+287 048,37
	+384 000

	Земельный налог с физических лиц
	1 013 589,82
	834 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	-13 589,82
	+166 000

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	602 919,19
	641 000 
	647 000
	650 000
	653 000
	+44 080,81
	+6 000 

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном  управлении ГП   
	142 031,64
	142 000
	-
	-
	-
	-142 031,64
	-142 000

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	199 777,53
	180 000
	85 000
	85 000
	85 000
	-114 777,53
	-95 000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	216 465,97
	844 058,12
	-
	-
	-
	-216 465,97
	-844 058,12 

	Прочие доходы 
	7705,47
	- 
	-
	-
	-
	-7705,47
	-

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	14 871 518,91  
	15 376 498,12
	15 549 170
	16 029 060 
	16 633 110 
	+677 651,09  
	+172 671,88 


Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского поселения в плановом периоде 2023 г. прогнозируется в общей сумме 16 029 060,00 руб. (с увеличением к плану бюджета 2021 года на 652 561,88 руб., или на 4,2 %), в 2024 г. в общей сумме 16 633 110,00 руб. (с увеличением к плану бюджета 2021 года на 1 256 611,88 руб., или на 8,2 %).

Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета городского поселения на 2022-2024 годы прогнозируются согласно статьи 8 Положения о бюджетном процессе по следующим основным доходным источникам:
1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ).
Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре планируемых к зачислению в бюджет городского поселения налоговых и неналоговых доходов (в 2022 г. - 54,5 %, 2023 г. - 55 %, 2024 г. - 55,7 %).
В общем объеме доходных поступлений проекта бюджета городского поселения на долю НДФЛ приходится на 2022 г. - 9,5 %, в 2023 г. - 33,8 %, в 2024 г. - 38,9 %, то есть значимость данного источника доходов для бюджета в плановом периоде 2023-2024 годов возрастает.
Налог на доходы физических лиц является федеральным налогом, взимается на основании главы 23 Налогового кодекса и согласно п. 2 статьи 61 Бюджетного кодекса в бюджет городского поселения зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по нормативу 10 процентов и от налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей                     650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей                      5 миллионов рублей - по нормативу 9 процентов.
Проектом бюджета налог на доходы физических лиц  прогнозируется на 2022 г. в сумме 8 475 000 руб. (или с увеличением к утвержденному показателю по этому налогу в плане бюджета 2021 г. на 3,1 %) , на плановый период 2023 г. в сумме 8 831 000 руб. (или с увеличением к показателю, утвержденному в бюджете 2021 г. на 7,4 %), на 2024 г. в сумме 9 272 000 руб. (или с увеличением к показателю, утвержденному в бюджете 2021 г. на 12,8 %).
2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ. 
Планирование акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ прогнозируется  в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ от уплаты в этом периоде  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ зачисляемых в бюджет городского поселения в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, которые устанавливаются законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для городского поселения Пошехонье на 2022 год и плановый период запланирован в размере 0,0356 %, то есть на с увеличением к показателю           2021 г. на 0,001 %.
Прогноз поступлений акцизов в бюджет городского поселения составляет на 2022 г. в сумме 1 520 170,00 руб. (с увеличением к ожидаемым поступлениям 2021 года на 7 %), на 2023 г. в сумме 1 571 060 руб.(то есть с увеличением к  плановым поступлениям 2021 г. на 10,6 %) , на 2024 г. в сумме                             1 660 110,00 руб. (то есть с увеличением к плановым поступлениям                    2021 г. на 16,9 %).
3) земельный налог.
Земельный налог установлен на территории городского поселения на основании главы 31 Налогового кодекса и в соответствии с п. 1 статьи 61 Бюджетного кодекса налоговый доход от уплаты земельного налога зачисляется в бюджет городского поселения по нормативу 100 %.

Согласно главы 31 Налогового кодекса РФ, земельный налог на территории  городского поселения и налоговые ставки земельного налога установлены решением Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 19.11.2021 г. № 29 "Об установлении земельного налога на территории городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области».
В данном нормативном правовом акте утверждены порядок исчисления земельного налога, размер, сроки уплаты земельного налога, что соответствует п. 6 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно п. 2 решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 19.11.2021 г. № 29 налоговые ставки земельного налога  устанавливаются в процентах от кадастровой стоимости земельных участков.
Зачисление налогового дохода по земельному налогу в 2022 году  прогнозируется в сумме 3 616 000,00 руб., в том числе:

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения в сумме 2 616 000,00  руб., или с увеличением к уточненному плану бюджета городского поселения 2021  г.  на 17,2 %,

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения в сумме 1 000 000,00 рублей,  то есть с увеличением к уточненному плану бюджета 2020 г. на 19,9 %.

Доходы бюджета городского поселения от земельного налога на 2023 г. прогнозируются в общей сумме 3 661 000,00 руб. и на 2024 г. в общей сумме                         3 706 000,00 руб.
4) налог на имущество физических лиц.
Налог на имущество физических лиц установлен на территории городского поселения Пошехонье на основании главы 32 Налогового кодекса РФ и взимается по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городского поселения.
Согласно п. 1 статьи 61 Бюджетного кодекса налоговый доход от уплаты налога на имущество физических лиц зачисляется в бюджет городского поселения по нормативу 100 %.
В проекте бюджета городского поселения зачисление налога на имущество физических лиц прогнозируется в 2022 г. в сумме 1 206 000,00 руб., что на                39,9 %  больше запланированного объема поступления  по этому доходу в плане бюджета 2021 г.
Прогнозные назначения бюджета городского поселения по налогу на имущество физических лиц в плановом периоде 2023 г. предусматриваются в сумме 1 231 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 1 257 000,00 руб.
При расчете прогноза по налогу на имущество физичиских лиц применялись  ставки налога, установленные  решением Муниципального Совета городского поселения от 19.11.2021 г. № 30 "Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области».
5) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
В составе источников доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности городского поселения Пошехонье на 2021 г. и плановый период прогнозируются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2022 г. в сумме 647 000 руб., в плановом периоде 2023 г. в сумме 650 000 руб. и в 2024 г. в сумме 653 000 руб.

Проверкой установлено, что проектом бюджета не прогнозируются доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городского поселения и созданных ими учреждений, являющиеся доходным источником бюджета городского поселения за последние три года, предшествующие периоду составления проекта бюджета.

Поэтому объемы доходов  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы в проекте бюджета с уменьшением к уточненному плану 2021 г., в том числе: в 2022 г. на 17,4 %, в 2023 г. на 17 %, в 2024 г. на 16,6 %.

6) доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Проектом бюджета городского поселения в составе источников доходов от продажи материальных и нематериальных активов  прогнозируются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, в том числе: на 2022 г. в сумме 85 000,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме               85 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 85 000,00 руб.  Прогноз поступлений по данному источнику дохода бюджета на 2022-2024 годы снизился на 52,8 % относительно плана 2021 г. и на 57,5 % относительно фактического зачисления в бюджет городского поселения в 2020 г.

Контрольно-счетный орган отмечает, что в прогнозе налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов не прогнозируется поступление налоговых доходов от единого сельскохозяйственного налога, предусмотренного статьей 61 Бюджетного кодекса РФ.
Межбюджетные трансферты 
Доходы бюджета, формируемые безвозмездными поступлениями в структуре проекта бюджета городского поселения составляют: на 2022 г. в общей сумме 73 957 145,00 руб. на плановый период 2023 г. - в сумме 10 081 137,00 руб. и на 2024 г. в сумме 7 217 187,00 руб.

Таким образом формирование доходов проекта бюджета городского поселения на 2022 год осуществлено на 82,6 % за счет средств безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ (федеральный бюджет, бюджет Ярославской области, районный бюджет).

В проекте бюджета на плановый период планируемые поступления  межбюджетных трансфертов значительно уменьшены и составляют в общей сумме доходов  проекта бюджета в 2023 г. - 38,6 %, в 2024 г. - 30,3 %, то есть меньше, чем планируемые поступления от налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета городского поселения на соответствующий год.

Проверкой установлено, что в доходах проекта бюджета на 2022 год в составе безвозмездных поступлений прогнозируются: дотации в общей сумме 10 976 000,00 руб., субсидии в общей сумме 62 981 145,00 руб.
Анализ объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, планируемых к зачислению в доходную часть проектом бюджета городского поселения в плановом периоде 2022-2024 годов и в сравнении с уточненным бюджетом 2021 года, представлен в таблице 5. 

Таблица 5, руб. 
	Наименование
	Бюджет
2021 г. в  ред. решения  29.10.2021 г.             № 21
	Проект бюджета
	2022 г. +, - к 2021 г.
	2023 г. +, - к 2021 г.
	2024 г. +, - к 2021 г.

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	
	
	

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	9 718 000
	9 567 000
	1 351 000
	-
	-151 000 
	-8 367 000
	-9 718 000

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки
	420 000
	1 409 000
	957 000
	475 000
	+989 000
	+537 000
	+55 000

	Прочие дотации бюджету городского поселения (дотации на реализацию приоритетных проектов)
	1 498 207
	-
	-
	-
	-1 498 207 
	-1 498 207 
	-1 498 207

	Субсидия бюджету городского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования
	3 534 696
	6 239 363
	6 239 363
	6 239 363 
	+2 704 667 
	+2 704 667 
	+2 704 667 

	Субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от гос. корпорации — Фонда содействия реформированию ЖКХ
	69 650 256
	54 960 192
	-
	-
	-14 690 064
	-69 650 256
	-69 650 256

	Субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в т.ч. с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	2 611 885
	1 279 060
	1 030 504
	-
	-1 332 825
	-1 581 381 
	-2 611 885

	Субсидия на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	389 101
	502 530
	503 270
	502 824
	+113 429
	+114 169
	+113 723

	Субсидия на реализацию программ формирования современной городской среды
	7 157 940
	-
	-
	-
	-7 157 940
	-7 157 940
	-7 157 940

	Прочие субсидии 

(субсидия на реализацию мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского)
	88 605
	-
	-
	-
	-88 605
	-88 605
	-88 605

	Межбюджетные трансферты,  бюджету городского поселения создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях — победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды
	59 375 000
	-
	-
	-
	-59 375 000
	-59 375 000
	-59 375 000

	Безвозмездные поступления
	154 443 690
	73 957 145
	10 081 137
	7 217 187
	-80 486 545
	-144 362 553
	-147 226 503 


Таким образом, безвозмездные поступления бюджету городского поселения на 2022 год прогнозируется с уменьшением к уточненному плану бюджета 2021 г. на 52,1 %, на 2023 г. с уменьшением к уточненному плану бюджета 2021 г. в 15,3 раза и с уменьшением к плану 2022 г в 7,3 раза, а на 2024 год с уменьшением к уточненному плану бюджета 2021 г. в 21,3 раза и с уменьшением к плану 2022 г в 10,2 раза.
Планирование дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету городского поселения на 2022 год и плановый период осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 19.02.2016 г. № 106.
Одной из задач налоговой политики городского поселения на планируемый трехлетний период является повышение уровня собираемости налогов и улучшение качества их администрирования.
Согласно статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Главы городского поселения от 09.10.2020 г. № 141 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского поселения Пошехонье.

Разработка и утверждение данной методики осуществлено в соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 574.

В соответствии п. 1 статьи 160.1 и статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ прогнозирование доходов проекта бюджета городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов осуществлялось на основании реестра источников доходов бюджета городского поселения Пошехонье на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, составленному на 01 ноября 2021 г..
Проверкой установлено, что формирование доходов проекта бюджета городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы осуществлено на основе расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых, неналоговых доходов и межбюджетных трансфертов вышестоящих бюджетов бюджетной системы в бюджет городского поселения, предусмотренными действующим налоговым законодательством РФ, законами Ярославской области, нормативными правовыми актами Пошехонского муниципального района и городского поселения, а также в соответствии с проектом Закона ЯО «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», что соответствует бюджетным полномочиям главного администратора (администратора) доходов бюджета, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы проекта бюджета городского поселения
Формирование расходов проекта бюджета городского поселения на                2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами городского поселения Пошехонье, обусловленными разграничением полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для органов местного самоуправления (городское поселение), исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета городского поселения, что соответствует статье 65 БК РФ.
Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден Постановлением Главы городского поселения от 10.04.2013 г. № 34.
Проект бюджета городского поселения по расходам сформирован по кодам  бюджетной классификации расходов, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 29.07.2021 г. № 105н) и Приказом Минфина России от 08.06.2021 г.             № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)", что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом бюджета предусмотрен общий объем расходов бюджета городского поселения: на 2022 год в сумме 89 506 315,00 рублей; на 2023 год – в сумме 26 110 197,00 руб. , в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 458 427,00 руб. и на 2024 год – в сумме 23 850 297,00 руб., в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 855 406,00 руб.

Расходная часть проекта бюджета городского поселения на 2022 год запланирована с уменьшением к плану расходов бюджета городского поселения на 2021 год на 81 224 609,12 руб., или на 47,6 %.

Структура расходной части проекта бюджета на 2022-2024 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов и анализ соответствующих расходов проекта бюджета городского поселения на 2022 по сравнению с отчетными данными исполнения бюджета городского поселения за 2020 г. представлены в таблице 6.
                                                                                                                       Таблица 6
	Код раздела БК


	Наименование

показателя


	Отчет

2020 г. (утвержден решением 16.04.2021 г.

№ 4)
	План бюджета
	План 2022 г.

+, - 

к отчету

 2020 г.

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	

	
	
	
	руб.
	уд.

вес,

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	849 279,22
	862 429
	1
	862 429
	862 429
	+13 149,78

	0104
	Функционирование местных администраций
	4 308 939,78
	4 345 341
	4,9
	4 443 571
	4 443 571
	+36 401,22

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	147 662,00
	94 615
	0,1
	-
	-
	-53 047,00

	0107
	Обеспечение проведения выборов в представительные органы
	233 300,00
	-
	-
	-
	-
	-233 300,00

	0111
	Резервные фонды
	-
	20 000
	0,02
	20 000
	20 000
	+20 000,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	758 102,00
	1 395 998
	1,6
	500 000
	430 000
	+637 896,00

	0309
	Гражданская оборона
	50 000,00
	-
	-
	-
	-
	-50 000,00

	0310
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность 
	-
	270 000
	0,3
	140 000
	140 000
	+270 000,00

	0408
	Транспорт
	700 000,00
	700 000
	0,8
	700 000
	700 000
	-

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	10 951 101,24
	8 059 533
	9
	7 810 423
	7 899 473
	-2 891 568,24

	0501
	Жилищное  хозяйство
	8 486 527,18
	56 750 970 
	63,4
	1 445 005
	300 000
	+48 264 442,82

	0502
	Коммунальное хозяйство
	512 665,84
	424 940 
	0,5
	374 000
	384 000
	-87 725,84

	0503
	Благоустройство
	14 331 695,39
	15 019 034 
	16,8
	7 909 147 
	6 340 669
	+687 338,61

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хоз.
	-
	20 000 
	0,02
	20 000
	20 000
	+20 000,00

	0707
	Молодежная политика
	11 000,00
	75 000
	0,08
	80 000
	80 000
	+64 000,00

	0801
	Культура
	100 000,00
	300 000
	0,3
	200 000
	200 000
	+200 000,00

	1003
	Социальное обеспечение населения
	2 010 534,79
	1 068 455
	1,2
	1 087 195
	1 104 749
	-942 079,79

	1102
	Массовый спорт
	36 500,00
	100 000 
	0,1
	60 000
	70 000
	+63 500,00

	1301
	Обслуживание муниципального внутреннего долга
	93 644,92
	-
	-
	-
	-
	-93 644,92

	х
	Условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	458427
	855406
	-

	х
	ВСЕГО
	43 580 952,36
	89 506 315
	100
	26 110 197
	23 850 297
	+45 925 362,64


Согласно ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований по расходам проекта бюджета городского поселения на 2022 г. - 2024 г. Администрация осуществляла в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

Распределение расходов проекта бюджета городского поселения на                  2022-2024 годы осуществлено по 19 разделам (подразделам) функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренных Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (Таблица 6).

Наибольший удельный вес в структуре расходов проекта бюджета городского поселения в 2022 году занимают расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 63,4 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год, или в сумме 56 750 970,00 руб.

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» составляют 16,8 % от общей суммы расходов проекта бюджета, или в сумме 15 019 034,00 руб. и расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 9 %, или в сумме 8 059 533,00 руб..
Проверкой установлено, что планирование расходов проекта бюджета городского поселения осуществлено по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
Проектом бюджета городского поселения на 2022 г. и плановый период   предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 11 муниципальных программ городского поселения, в состав которых входят 15 муниципальных целевых программ и 1 муниципальная адресная программа, что соответствует Перечню муниципальных программ городского поселения Пошехонье, утвержденному Постановлением Администрации городского поселения от  01.10.2020 г. № 133а.
Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» включают в себя бюджетные ассигнования, предусмотренные в рамках муниципальных программ, в том числе большую часть расходов планируется осуществить по муниципальной целевой программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье» (на 2022 г. в общей сумме 56 381 370,00 руб.), утвержденной в рамках Муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье» в целях устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, в том числе средства государственной корпорации — Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 54 960 192,00 руб., средства областного бюджета в сумме                 1 279 060,00 руб., средства бюджета городского поселения в сумме                              142 118,00 руб..
Распределение расходов бюджетных средств, планируемые в проекте бюджета на реализацию муниципальных программ развития городского поселения на период 2022-2024 годов представлены в таблице 7.

                                                                                                                        Таблица 7  
	Наименование
	Отчет об исполнении бюджета за 2020 г. (утвержден решением 16.04.2021 г. № 4 )
	Бюджет 2021 г. ред. решения 29.10.2021 г.       № 21
	Проект  бюджета
	Проект 2022 г. +, - к отчету 2020 г.

	
	
	
	2022 г.
	2023  г.
	2024  г.
	

	МП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье»
	201 000,00
	223 500
	241 500,00
	259 500
	277 500
	+40 500,00

	МЦП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье»
	201 000,00
	223 500
	241 500,00
	259 500
	277 500
	+40 500,00

	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье»
	13 079 639,86
	11 920 788,36
	16 033 574
	8 803 147 
	7 254 669 
	+2 953 934,14

	МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городском поселении Пошехонье»
	563 428,18
	421 552,58
	369 600,00
	300 000
	300 000
	-193 828,18

	МЦП «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории городского поселения Пошехонье»
	12 460 216,68
	11 489 235,78
	15 243 974
	8 283 147
	6 724 669
	+2 783 757,32

	МЦП «Информирование населения о реформе жилищно-коммунального хозяйства в средствах массовой информации и публикация официальных документов городского поселения Пошехонье»
	55 995,00
	10 000
	420 000
	220 000
	230 000
	+364 005,00

	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье»
	5 736 167,50
	7 909 227,68 
	8 459 533
	8 510 423 
	8 599 473 
	+2 723 365,50

	МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог городского поселения Пошехонье»
	4 820 503,50
	6 689 227,68
	7 269 533
	7 710 423
	7 799 473
	+2 449 029,50

	МЦП «Поддержка автомобильного транспорта»
	700 000,00
	700 000
	700 000,00
	700 000
	700 000
	-

	МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в городском поселении Пошехонье»
	215 664,00
	520 000
	490 000,00
	100 000
	100 000
	+274 336,00

	МП «Защита населения и территории городского поселения Пошехонье от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	50 000,00
	62 619,62 
	270 000,00
	140 000
	140 000
	+220 000,00

	МЦП «Повышение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского поселения Пошехонье и обеспечение безопасности граждан на водных объектах»
	50 000,00
	62 619,62
	270 000,00
	140 000
	140 000
	+220 000,00

	МП «Информационное общество в городском поселении Пошехонье»
	534 720,00
	358 050 
	659 998,00
	200 000
	120 000
	+125 278,00

	МЦП «Информатизация в городском поселении Пошехонье»
	534 720,00
	358 050 
	659 998,00
	200 000
	120 000
	+125 278,00

	МП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье»
	36 500,00
	29 500 
	100 000,00
	60 000
	70 000
	+63 500,00

	МЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье»
	36 500,00
	29 500 
	100 000,00
	60 000
	70 000
	+63 500,00

	МП «Развитие культуры в городском поселении Пошехонье»
	100 000,00
	90 000
	300 000,00
	200 000
	200 000
	+200 000,00

	МЦП «Развитие культуры в городском поселении Пошехонье»
	100 000,00
	90 000
	300 000,00
	200 000
	200 000
	+200 000,00

	МП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье»
	11 000,00
	11 000
	75 000,00
	80 000
	80 000 
	+64 000,00

	МЦП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье»
	11 000,00
	11 000
	75 000,00
	80 000
	80 000
	+64 000,00

	МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье»
	9 732 633,79
	73 142 060
	57 208 325
	1 972 700 
	827 249 
	+47 475 691,21 

	МЦП «Поддержка молодых семей городского поселения Пошехонье в приобретении (строительстве) жилья»
	1 809 534,79
	639 101
	826 955,00
	827 695
	827 249 
	-982 579,79

	МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье»
	7 923 099,00
	72 502 959 
	56 381 370
	1 145 005 
	-
	+48 458 271,00

	МП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье»
	113 600,00
	559 928,87
	200 000,00
	100 000 
	100 000
	+86 400,00

	МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье»
	113 600,00
	559 928,87
	200 000,00
	100 000
	100 000
	+86 400,00

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье»
	8 299 078,29
	70 495 504,94 
	500 000,00
	- 
	-
	-7 799 078,29

	МЦП  «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье»
	8 299 078,29
	70 495 504,94 
	500 000,00
	-
	-
	-7 799 078,29

	Всего по муниципальным программам
	37 894 339,44
	164 802 179,47 
	84 047 930
	20 325 770
	17 668 891 
	+46 153 590,56 


Проверкой установлено, что в проекте бюджета удельный вес расходов на финансирование муниципальных программ городского поселения по отношению к общему объему расходов проекта бюджета городского поселения в плановом периоде составляет:

2022 г. - 93,9 %, или в сумме 84 047 930,00 руб.,

2022 г. - 77,8 %, или в сумме 20 325 770,00 руб.,

2023 г. - 74,1 %, или в сумме 17 668 891,00 руб.
При этом отмечаем, что муниципальные программы, прогнозируемые к реализации проектом бюджета городского поселения в плановом периоде предполагают решение вопросов местного значения по социально-значимым направлениям функционирования городского поселения, к которым относятся  развитие в городском поселении дорожного хозяйства и транспорта,  обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории, обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения, защита населения и территории городского поселения Пошехонье от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, социальная поддержка населения в городском поселении, информатизация, развитие культуры, физической культуры и спорта, формирование современной городской среды на территории городского поселения и другие, что соответствует Уставу городского поселения Пошехонье.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 5 статьи 32 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета  городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов представлены проекты паспортов муниципальных программ городского поселения, расходы на реализацию которых запланированы в проекте бюджета.
Муниципальные программы разработаны на основании Положения о порядке разработки, реализации и оценке эффективности Муниципальных программ городского поселения Пошехонье, утвержденного Постановлением Главы городского поселения Пошехонье от 29.12.2014 г. № 105.
Проверкой установлено, что показатели объемов финансирования мероприятий муниципальных программ на 2022 год и плановый период, предусмотренные проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют расходам, предусмотренным проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период по соответствующим муниципальным программам.
Прогнозирование расходов проекта бюджета в рамках муниципальных программ осуществлялось с применением Перечня кодов целевых статей расходов бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР Ярославской области, утвержденного Распоряжением Администрации городского поселения от 31.12.2020 г. № 56, детализированным для бюджета городского поселения.

Проверкой установлено, что в проект бюджета на 2022-2023 гг. включены расходы по целевой статье расходов с кодом 03.1.01.47350 «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств бюджета городского поселения Пошехонье» и по целевой статье расходов с кодом 03.1.01.77350 «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета». При этом примененные коды не утверждены в Перечне кодов целевых статей расходов бюджета городского поселения, что является нарушением п. 4                 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.

Так же установлено, что в проекте бюджета по кодам целевых статей расходов 03.1.01.46190, 03.1.01.42440 и 03.1.01.47350 отражается одинаковое наименование расходов - «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств бюджета городского поселения Пошехонье». И по кодам целевых статей расходов 03.1.01.47350 и 03.1.01.77350 отражается одинаковое наименование расходов - «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств  областного бюджета».
При анализе видов расходов проекта бюджета городского поселения  установлено, что в проекте бюджета на 2022 год большая часть бюджетных средств (63 %, или в сумме 56 381 370,00 руб.) будет направлена на по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты гос. (муниципальной) собственности». Расходы на закупку товаров, работ, услуг в 2022 году составят в сумме 17 572 654,00 руб., или 19,6 % от общей суммы расходов.

В плановом периоде наибольший удельный вес в расходах бюджета направлен на расходы на закупку товаров, работ, услуг (в 2023 г. - 49 % от общей суммы расходов, или в сумме 12 815 922,00 руб., в 2024 г. - соответственно 47,3 %, или в сумме 11 276 494,00 руб.).
Анализ показателей  распределения расходов, запланированных в проекте  бюджета городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов по  видам расходов бюджетной классификации (в соответствии с  Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения") представлен в таблице 8.
                                                                                                               Таблица 8
	Наименование

видов расходов
	Код
	Отчет
за 2020 год, (утвержден решением 16.04.2021 г. № 4 )
	План

2021 г.
(в ред. ред. решения  29.10.2021 г.             № 21)
	Проект бюджета
	2022 г. +, - к 2020 г.

	
	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями 
	100
	4 653 806,06
	4 951 283,00
	4 693 283
	4 809 648
	4 809 648
	+39 476,94

	Закупка товаров, работ, услуг для гос.  (муниципальных) нужд
	200
	19 889 735,17
	84 240 246,80
	17 572 654 
	12 815 922 
	11 276 494
	-2 317 081,17

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	2 010 534,79
	862 601,00
	1 068 455
	1 087 195
	1 104 749
	-942 079,79

	Капитальные вложения в объекты гос. (муниципальной) собственности  
	400
	1 619 860,00
	60 641 022,00
	56 381 370 
	1 145 005
	-
	+54 761 510

	Межбюджетные трансферты 
	500
	877 162,00
	310 980,00
	929 613
	-
	- 
	+52 451 

	Предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600 
	6 626 570,92
	6 250 000,00
	8 000 000
	4 700 000
	4 700 000 
	+1 373 429,08

	Обслуживание гос. (муниципального) долга
	700
	93 644,92
	-
	-
	-
	-
	-93 644,92 

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	7 809 638,50
	13 474 791,32 
	860 940
	1 094 000 
	1 104 000 
	-6 948 698,5

	Условно-утвержденные расходы
	х
	-
	-
	-
	458 427
	855 406
	-

	Всего расходов:
	х
	43 580 952,36
	170 730 924,12 
	89 506 315
	26 110 197
	23 850 297
	+45 925 362,64 


Расходные обязательства городского поселения, отраженные в проекте бюджета по виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты» на 2022 г. в сумме 929 613,00 руб. предусмотрены в связи с переданными полномочиями на  осуществление органами местного самоуправления вопросов местного значения и включены в расходную часть проекта бюджета на 2022 год в соответствии с заключенными соглашениями между Администрацией городского поселения и Администрацией Пошехонского муниципального района, то есть имеют нормативно-правовое обоснование, что соответствует  статье 142.5 Бюджетного кодекса РФ.

Проектом бюджета городского поселения запланированы расходы на предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям», включенные отдельным мероприятием в муниципальные программы, в том числе: по МП  «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье» прогнозируется предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (МБУ «Благоустройство») на 2022 год в сумме                        8 000 000,00 руб. и по МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении» прогнозируется субсидия организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутригородском сообщении на территории городского поселения (ГП ЯО «Ярославское АТП») на 2022 год в сумме 700 000,00 руб.

Объемы субсидий юридическим лицам, предоставление которых планируется проектом бюджета на плановый период представлены в таблице 9.   

                                                                                                              Таблица 9
	Наименование 
	Муниципальная программа (Муниципальная целевая программа)
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2023 г. +,- к 2022 г.
	2024 г. +,- к 2022 г.

	субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 

(МБУ «Благоустройство»)
	МП  «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье»

- МЦП «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории городского поселения Пошехонье» в составе 
	8 000 000
	4 700 000
	4 700 000
	-3 300 000
	-3 300 000

	субсидия организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутригородском сообщении на территории городского поселения 

(ГП ЯО «Ярославское АТП»)
	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении» 

- МЦП «Поддержка автомобильного  транспорта» 
	700 000
	700 000
	700 000 
	-
	-


Одновременно с проектом бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 и                    2023 годов в соответствии статье 78 Бюджетного кодекса РФ представлены  Методика предоставления и расходования субсидии организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутригородском сообщении на территории городского поселения Пошехонье   (далее - Методика).

Следует отметить, что Методика предоставления и расходования субсидии представлена без соответствующих расчетов.

Согласно п. 1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

При этом Контрольно-счетный орган отмечает, что порядок предоставления из бюджета городского поселения Пошехонье субсидий получателям субсидий, принимаемый в соответствии статье 78 Бюджетного кодекса РФ в указанных методиках не в полной мере соответствует общим требованиям к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лица, которые предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 г. № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг».

В представленных Методиках не отражены:

· требования к отчетности,

· требования об осуществлении  контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий,

· перечень документов, предоставляемых получателем субсидии,

· порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем представленных  документов,

· основания для отказа в предоставлении субсидии,

· размер субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер и источника ее получения,

· требования к получателям субсидии,

· сроки (периодичность) предоставления субсидии и другая информация, определенная нормативно-правовыми актами по условиям и порядку предоставления субсидий.

Поэтому Контрольно-счетный орган считает, что существует необходимость внесения соответствующих изменений в указанные методики согласно статьи 78 Бюджетного кодекса РФ.
Расходы по непрограммным направлениям деятельности представлены в проекте бюджета городского поселения на 2022 год в общей сумме                              5 458 385,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 5 326 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 5 326 000,00 руб..

Расходы непрограммной части проекта бюджета городского  поселения на 2022 год распределены следующим образом:

· расходы на функционирование местной Администрации - в общей сумме                       5 211 385,00  руб.,

· межбюджетные трансферты по переданным полномочиям по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме          55 337,00 руб.,

· межбюджетные трансферты по переданным полномочиям по осуществлению внутреннего финансового контроля в сумме                               39 278,00 руб.,

· резервный фонд Администрации - 20 000,00 руб.,что составляет 0,02 % от общего объема планируемых расходов бюджета на соответствующий год и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ ( не более 3 % общего объема расходов бюджета),

· иные бюджетные ассигнования в сумме 132 385,00 руб.

Общая сумма расходов на содержание органов местного самоуправления на 2022 г. составила 5 306 000,00 руб., что соответствует нормативу расходов на содержание органов местного самоуправления городского поселения Пошехонье, утвержденного Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г. № 512-п (в ред. Постановления от 08.11.2018 г. № 807-п) «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области».

В соответствие с программой муниципальных внутренних заимствований городского поселения Пошехонье на 2022 г. и на плановый период 2023-               2024 годов (Приложение 11 к проекту бюджета) городским поселением не планируется осуществлять внутренние заимствования в плановом периоде.

Прогнозируемый объем муниципального долга, представленный для утверждения в проекте решения о бюджете (п. 11) не планируется и предлагается к утверждению на 01.01.2022 г. в сумме 0 руб., на 01.01.2023 г. в сумме 0 руб. и на 01.01.2024 г. в сумме 0 руб., что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы на обслуживание муниципального долга в представленном проекте бюджета не предусмотрены.
Общий объем условно-утверждаемых расходов проекта бюджета  городского поселения на плановый период 2023 г. запланирован в сумме          458 427,00 руб. и на 2024 г. в сумме 855 406,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
Таким образом, условно-утвержденные расходы включенные в составе расходов проекта бюджета городского поселения на плановый период 2023 г.               и на 2024 г. представлены для утверждения в объемах, предусмотренных п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Проверкой установлено, что в соответствии статье 33 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета  городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы представлен для утверждения сбалансированным, то есть в проекте бюджета планируемые расходы соответствуют прогнозируемым доходам на соответствующий год .
Дефицит (профицит) проектом бюджета городского поселения в плановом периоде не предусмотрены.
Расходы проекта бюджета городского поселения, представленные в составе расходов ведомственной структуры расходов проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов соответствует расходам проекта бюджета городского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов проекта бюджета.
Выводы и предложения
Проект решения о бюджете городского поселения Пошехонье на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.
В результате экспертизы проекта бюджета городского поселения  на           2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено, что в представленном проекте бюджета соблюдены требования ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ к составу информации и показателей, необходимых для включения в проект решения о бюджете муниципального образования.

Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Состав показателей, предложенных к утверждению Проектом Решения о бюджете, соответствует требованием статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и статьи 31 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета сформирован на трехлетний период.
Проект бюджета городского поселения разрабатывался на основании  Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных Постановлением Главы городского поселения от 06.09.2021 г. № 207.
В соответствии п. 1 статьи 169 БК РФ проект бюджета составлялся на основании Прогноза социально-экономического развития городского поселения Пошехонье Пошехонского муниципального района Ярославской области на среднесрочный период 2022 — 2024 годов, утвержденного Постановлением Главы городского поселения от 11.11.2021 г. № 259.

Проверкой установлено, что в прогнозе социально-экономического развития не представлены количественные и качественные показатели социально-экономического развития городского поселения Пошехонье в сферах:  промышленность, демография населения, труд и занятость, потребительский рынок, связь, туризм, спорт, информационные технологии и другим сферам экономики.
Поэтому Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчетов доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития городского поселения на плановый период.
Главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств городского поселения  на 2022 год и плановый период 2023 и                  2024 годов планируется Муниципальное учреждение Администрация городского поселения Пошехонье (код администратора 816), что соответствует  п. 4 статьи 21 и п. 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете городского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов  предлагается утвердить основные характеристика бюджета городского  поселения:

· общий объем доходов бюджета городского поселения на 2022 год в сумме 89 506 315,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 26 110 197,00 руб. и на 2024 г. в сумме 23 850 297,00 руб.,

· общий объем расходов бюджета городского поселения на 2022 г. в сумме 89 506 315,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 26 110 197,00 руб.(в том числе условно-утвержденные в сумме 458 427,00 руб.)  и на 2024 г. в сумме 23 850 297,00 руб. (в том числе условно-утвержденные в сумме                    855 406,00 руб.).

Проект бюджета городского поселения на 2022-2024 годы сформирован бездефицитным, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.
В представленном проекте бюджета городского поселения на трехлетний период соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, в том числе:

- по размеру дефицита бюджета (п. 3 статьи 92.1 БК);

- по размеру резервного фонда (п. 3 статьи 81 БК);

- по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда (п. 5 статьи 179.4 БК);
- по объему условно утверждаемых расходов бюджета (п. 3 статьи 184.1 БК).

По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте, являются дотации и субсидии областного и районного бюджетов, земельный налог,  акцизы по подакцизным товарам, налог на доходы физических лиц.
В проекте бюджета городского поселения на 2022 год и плановый период расходы бюджета городского поселения планируется направить на реализацию 10 муниципальных программ развития городского поселения, в состав которых входят 15 муниципальных целевых программ развития городского поселения и 1 муниципальная адресная программа, а также на непрограммные расходы.
Расходы на финансирование реализации муниципальных программ  городского  поселения  планируются на 2022 г.  в общей сумме                                     84 047 930,00 руб., на плановый период 2023 г. в общей сумме                                          20 325 770,00 руб. и на 2024 г. в общей сумме 17 668 891,00 руб.
В соответствии с п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, включенные в проект бюджета городского поселения соответствуют Перечню муниципальных программ городского поселения, утвержденному Постановлением Администрации от 01.10.2020 г. № 133а.
Проверкой установлено, что муниципальные программы (муниципальные целевые программы), планируемые к реализации проектом бюджета  предполагают решение вопросов местного значения городского поселения Пошехонье по социально-значимым направлениям функционирования  городского поселения, в том числе: дорожное хозяйство, поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории, защита населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, социальная поддержка населения в городском поселении, информатизация, развитие культуры, физической культуры и спорта и другие.
Прогнозирование расходов проекта бюджета в рамках муниципальных программ осуществлялось с применением Перечня кодов целевых статей расходов бюджета городского поселения Пошехонье Пошехонского МР Ярославской области, утвержденного Распоряжением Администрации городского поселения от 31.12.2020 г. № 56, детализированным для бюджета городского поселения.

Проверкой установлено, что в рамках МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье» в проекте бюджета на 2022-2023 гг. включены расходы по коду целевой статьи расходов                               03.1.01.47350 «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств бюджета городского поселения Пошехонье» и по коду целевой статьи расходов 03.1.01.77350 «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета», которые не утверждены в Перечне кодов целевых статей расходов бюджета городского поселения, что является нарушением п. 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.
Так же установлено, что по кодам целевых статей расходов 03.1.01.46190, 03.1.01.42440 и 03.1.01.47350 отражается одинаковое наименование расходов - «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств бюджета городского поселения Пошехонье».  И по кодам целевых статей расходов 03.1.01.47350 и 03.1.01.77350 отражается одинаковое наименование расходов - «Финансирование дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета».
Бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2022 г. и плановом периоде в проекте решения о бюджете не предусмотрено.
Расходы проекта бюджета городского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы на основании реестра расходных обязательств городского поселения Пошехонье на очередной финансовый год и плановый период в целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», что соответствует п. 1 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ.
Таким образом, в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета городского поселения Пошехонье на            2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления городского поселения, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств  бюджета городского поселения.
На основании вышеизложенного и руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239, проект решения «О бюджете городского поселения Пошехонье на 2022  год и плановый период 2023 и 2024 годов»                   с учётом информации, представленной в заключении может быть рекомендован    к рассмотрению Муниципальным Советом городского поселения Пошехонье Пошехонского МР Ярославской области.
Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа
Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

